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BO QUOC PHONG  CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc ldp - Tw do - Hanh phie

Sé: §39 /BC-BQP Ha Ngi, ngay L4 thang 02 ndm 2022

- BAO CAO:
Panh gid tacdfng chinhrséchrdw anbudt Quan 1y, baove
cOng trinh qube phong va khu quin sy

Kinh giti: Chinh pht

1. XAC DINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i cinh xdy duwng chinh sich

Nhiing ndm gan dy tinh hinh an ninh - chinh ] thé gi6i, khm vue thay
d6i nhanh chéng, dién bién rét phiic tap, kh6 luong. ‘Tranh chap lanh tho chi
quyen bién, ddo trong khu Ve va trén bién Dong tlep tuc difn ra gay g oht, phic
tap. Cong ddng ASEAN tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong duy trl hoa
binh, 8n dinh, thtic dy hop téc, lién két kinh t& trong khu vire, nhung cling dfmg
trirée nhitng khé khin, thach thitc ca bén trong va bén ngoai.

Pét nudc dimg trude nhigu thudn loi, thdi co dan xen véi nhling kho
k_han théch thirc; nhiéu vin d8 méi dit ra pha1 giai quyet Thé va Iuc sitc manh
tdng hop cla @t nudce ting Ién, uy tm cita nude ta trén trdmg qubc té ngdy cang
dugc néng cao, tao ra nhimg tién d8 quan trong dé the ‘hién nhiém vu x8y dung
va bao vé& TS quoc Quéc phong, an ninh dugce cing co ving chac 1a diéu kién
quan trong d8 mé rong hop tic dau tu, thiic ¢y kinh té phét trién; ddng thoi gnr
vimg méi trudng hoa binh, bao dam bn dinh chinh tri, béo vé toan ven lanh tho
quoc gia, dua Vigt Nam tr& thanh diém dén an toan, hip dén 601 véi cc nha diu

fir va du khach quoc te

Phép lénh Béo v& cong trinh quéc phong va khu quén su (Phép 1&nh) sau
27 nim t4 chiic thye hién d& dat duogc nhidu két qua, thanh tuu quan trong: 1a co
s& phép ly @& trién khai quy hoach, xiy dung hé thong cdc cdng trinh quéc
phong, khu quén sur béo ddm cho nhiém vu quén su, qudc phong, dap ting yéu
ciu s&n sng chién déu clia quan d6i va phong tha bao v& Th qudc. Trén co sG
Phép lénh, cdc don vi frong toan quén da tridn khai diy @ hé théng k& hoach,
phuong 4n quan 1y, béo v€ cOng trinh qudc phong, khu quén sy. Céc cdng trinh
quéc phong, khu quan sy d& dap tmg duoe thé b tri lyc lugng, vi tr déng quén
va yéu cdu nhiém v cia todn quén, phit hop véi cée dia ban, ving mién. Theo
s6 Hieu kidm ke, todn quan c6 hon 8.000 diém dht doanh trai déng quén; hé
théng trudmg bin, thao trudng huén luyén nhitng nim qua d& dwoc quy hoach va
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tmg budc ddu tir x4y dung tuong dbi co ban, vimg chic”. Céng téc phbi hop
hoat déng gifta céc lyc lugng quén su, cong an trong thue hién Phap 1énh duge
fre hién tot, duy iri nghidm ché d6 giao ban dinh ky, trao dbi, kiém tra, xé4c
minh thong tin; kip thdi phét hién va xi ly nghiém céc hénh vi vi pham lién
quan dén cbng trinh qubc phong, khu quén sw.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc néu trén, cong tdc quan ly,
~ béo vé cbng trinh quéc phong va khu quén su con ton tai nhitng vudng méc, bit

ip nihr o - o A

- Tinh hinh vi pham, x&m pham cong trinh qubc phong va khu quén sy
ngay cang phirc tap, tinh trang 14n chiém, chdng 1An dht quéc phong vén difn ra
(dién hinh nhu céc vu viée xdy ra tai Truong bin TB1/Béc Giang; Trudng bén
TB3/Ddng Nai, Binh Thufn, Ba Ria - Viing Tau; san bay Miéu Mon/My Brec,
© Ha Nbi...); hanh vi xAm pham, phd huy cong trinh qudc phong va khu quén su

nhu d8p phé cong trinh, 16 cbt cfi, mbc khéng ché phdo binh, mbc dat quéc

phong dé 14y sét, thép vén di3n ra & mot sb dia phuong. Hién tai, con hon 600
didm dét qudc phong lién quan dén tranh chip, 1in chiém, cip chdng chua giai
-quyét Xongm. Nguyén nhén cla nhitng vAn dé trén 1&:

+ Phép 1énh va Nghi dinh sé 04/CP ngay 16/01/1995 ctia Chinh phil (Nghi
ginh 04/CP) ban hanh thdi gian &4 18, quy dinh con chung chung, nhidu ndi
dung khéng cén phu hop, trong khi d¢6 mot s6 vin ban huéng.dan cu thé nhu
Thong tw s 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 cia Bo Quéc phong quy dinh vé
quén 1y, bao v& céng trinh quéc phong (Théng tu sb 175/2013/TT-BQP) thi &
ché 45 mat. Do 6, viéc phd bién, tuyén truyén bi han ché; ngudi dén khong tiép
cin dugc & hidu va thuc hién céc quy dinh cla phap luét lién quan dén quyén _
va nghia vu cua minh trong bao vé cdng trinh quéc phong va khu quén si. Bén
canh &6, viéc x&y dung, sia 51, bb sung céc chinh sdch, quy dinh phap Juat dé
ting cuong quéan ly nha nude v& quan ly, bao vé cdng trinh qubc phong va khu
quan su con chua kip thdi, déng bo.

+ Viée xéc dinh pham vi, ranh gidl cua khu vue cam, khu wire bao vé va
vanh dai an todn cua cdng trinh qubc phdng va khu quén sy trén thue t& con chua
théng nhét, 461 khi con ty tién do phép ludt chua quy dinh 18 rang, ranh mach
céc ti6u cohi xéc dinh va ché d6 quén Iy ddi véi timg khu vyc, vanh dai nay.

+ Viéc quy dinh giéi han khu vyc béo &, vinh dai an todn céc cOng trinh
quéc phong va khu quén su theo dia gi6i x&, phuong tai Thong ftw sb
175/2013/TT-BQP néu trén 13 qué rdng, chua thuc su phtt hop; mot sd quy dinh
huéng din vé xac dinh méc gidi, ki vire cAm, khu vie béo v8, vanh dai an toan
¢ho timg hang muc cong trinh qubc phong chua 18 rang, cu thé, khé ép dung
trong thue tién.

1 S5 ligu cu thé a8 nghi xem tai van bén s 537/BQP-TM ngly 24/02/2022 cia B6 Quéc phong,
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+ Hoat ddng quén Iy, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén sy chua
kip thoi didu chinh cho pht hop véi tinh hinh md&i @€ via ddp ng yéu céu
nhiém vu quén su, quéc phong, vira béo dam cac quyén, loi ich hop phép cta
ngudi dan, t6 chire, thic déy phat trién kinh t& - x& hoi tai cdc khu vuc dia ban,

dia phuong c6 c6ng trinh quéc phong va khu quén sy.

- Nhiéu céng trinh quéc phong va khu quén sy khong con phu hop véi
e —yeu-eau nhiém Vu:u:ong tinh. hinh md&i:-Theo so_JJ_eu tong kiém_ké, céc don vi
trong todn quén hién co gédn 5.000 cong 5 trinh cAn diroC dau tu sira chfa, néng
cap &8 dép tmg yéu cdu nhiém vu sin sing chién dau ho#c d& hur hong, xubng
cép, khong con pht hop véi phrong 4n téc chién cén théo da, can loai khéi bién
ché. Hién chua co quyet dinh vi tri &ong quan nhiéu diém dét qube phong, trong
doé ¢é chu yeu 14 céc diém dAt 16 cbt cl, him cap théng tin, cdc d1em méc, dién
tich nhé, nam xen kep trong cdc khu dén cu; 56 cac diém dat con 1ai® cdc don vi
dang tién hanh ra soét, hoan chinh ho so trinh clp c6 thdm quyén phé duyét vi tri
déng quén. Nguyén nhin [ do cdc ndi dung cha cong tdc quén ly, bdo vé nhur:
Phan loai, 14p hd so, t& chiic quan Iy, bdo v&; pham vi bao v&; trudong hop
chuyén ddi muc dich, di ddi, théo d& céng trinh quéc phong va khu quén
su,...chua duge quy dinh cu thé trong Phép 1énh va Nghi dinh 04/CP ma cdc ndi
dung nay mdi chi duge quy dinh tai Thong tw s6 175/2013/TT-BQP. Tuy nhién,

mot s6 ndi dung tai Thong tir s6 175/2013/TT-BQP khéng con pht hop véi yéu
cdu thyc tlen hién nay vé két hop chit chs gitta ting cudng, cling cd qudc phong
v6i phét trién kinh t& - x4 hoi.

- Lwe lwong truc tiép quéan Iy, bio vé cbng trinh quée phong va khu quin
su & cdc cdp con mong, phéi thuc l'nen kiém nhiém; ngan séch béo dam cho
cdng tac quan Iy, bao vé cong trinh quoc phong va khu quén sy con han ché; ché
d6, chinh séch hd trg  phat trlen kinh t& - x& hoi va doi séng nhan din & céc dia
ban ¢6 ¢dng trinh quéc phong, khu quén s quan trong chua dugc phép luft quy
dinh 16 rang va thuc hién day du, gdy anh hiréng nhét dinh dén céng tic quan 17,
bao vé cbng trinh qudc phong va khu quén su.

Bén canh 46, mét sb quy dinh mang tinh chit han ché quyen (vi du nhw
quy dinh v& ra vao khu vue cdm; quay phim, chup anh; quy dinh d6i véi ngudi
nuée ngoal va hoat dong kinh t& & khu vire bdo v& v vanh dai an toan clia cong
trinh quéc phong, khu quén su...) dang duoc quy dinh tai Nghi dinh 04/CP va
Théng tu s6 175/2013/TT-BQP; viéc quy dinh céc ndi dung nay tai nghi dinh,
théng fr chua bdo dam phi hop v6i quy dinh tai khodn 2 Diéu 14 Hién phép
ndm 2013 “Quyen con ngudi, quyen cong din chi cé thé bi han ché theo quy,

dinh cta luat".

Trong nhung ném qua, Dang ta dé ban hanh nhidu chit truong, quan diém
méi vé bao v& TS qubc, xay dung nén qudc phong toan dén, thé tran chién tranh

2 54 Tigu cu thé & nghi xem tai vn bin sb 537/BQP-TM ngay 24/02/2022 ciia B4 Quéc phong.
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nhan dan, nhw: Két luan sb 64-KL/TW ngdy 30/10/2019 cia By Chinh tri v& ddy
manh thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/8/2008 ctia B6 Chinh tri
Khéa X v& tiép tuc xay dung céc tinh, thanh phé truc thudc Trung vong thanh
khu vyc phong thu ving chic trong tinh hinh méi: “T iép tuc huy ding ngué‘n
lue, ddu tw x4y dung co 56 Vit chdt, phuong tién, frang bi qué"c phong, an ninh,
céng trinh qubc phong, khu quén sy, hé théng phong thi dan sy ddng bé, théng
nhét...”; Nghi quyét Pai hoi XTII clia Déang x4c dinh mdt trong nhifng nhiém vu
trong tm 1a: “Tang cuong tidm lyc-gubc phong va anninh...”. D& cu thé hoéa .
Chién Tuoc Béo vé Té qudc trong tinh hinh méi, B Chinh tri Khéa XII d& ban
hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 v& Chién luge qubc phong Viét
Nam, Két luan s§ 31-KL/TW ngdy 16/4/2018 v& Chién lugc quan sy Viét Nam.
Nhiing cht treong trén cn phai dugc cu thé hoéa bing céc quy dinh ciia phap
luat ¢é 1am co s& t chirc trién khai thue hién.

_Tir nhitng phén tich néu trén cho théy, d& két hop chit ché gilta phat trién
kinh té - x& hoi véi ting cudng, cing ¢d quéc phong, an ninh trong tinh hinh
16 cin phai nghién iy, x4y dung Ludt Quén Iy, bao vé cong trinh qudc phong
v& khu guén su 48 bao dam phi hop véi quy dinh cia phép ludt hién hanh. Viéc
ban hinh Luét nay s& gop phan néng cao hiéu qua guén ly, bao vé cong trinh
qubc phong va khu quan su, gial quyét hai hoa mbi quan hé gifta yéu cau nhiém
vu quén sy, quéc phong va phat trién kinh té - x& hoi trong tinh hinh ma&i; bao
dam quyén loi v nghia vu hop phép cia ngudi din; ting cudng cac bién phap
quan ly, bao vé bao dam hiéu qua, tiét kidm, trénh lang phi nguén hre; phat buy
tinh chit déng va néng cao trach nhiém clia cac co quan, t& chitc, ¢4 nhén trong
quén 1y, bio v& cdng trinh quéc phong va kbu quén su.

2. Muc tidu x4y dung chinh sach

Viée xdy dymg Luat Quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong va khu vuc
quén sy huéng toi muc tiéu khic phuc nhitng han ché, bét cap cba phap luft vé
quan 1y, bao vé cbng trinh quéc phong va khu quén sy trong thoi gien qua,
phong nglra, ngén chin va dAu tranh véi cde hanh vi xdm pham c6ng trinh quéc
phong va& khu quén sy. Giai quyét toan dién cée vén @& v& quan ly nha nude dbi
véi cong thc quan ly, bao vé€ cdng trinh qudc phong va khu quén su, bao dam
tinh théng nhat trong hé théng phép luét Viét Nam, cfing nhu ddi héi cta thuc
t18n vé két hop chit chg gifta cing cb qubc phong véi phét trién kinh t& - x4 hol.

Xay dung Luft Quan 1y, béo vé cdng trinh qubc phong va khu vye quén
sur @8 tao co s& phép Iy ving chéc cho hoat déng quén 1y, bao vé cong trinh qubc
phong va khu quén su nhim: Téng cudng tinh tich cuc, chu ddng cia co quan,
t4 chirc, ca nhén trong viéc 4p dung céc bién phép quan ly, béo vé; bao dadm
quyén, loi ich hop phap va nghia vu cua t8 chirc, c4 nhén c6 lién quen; néng cao
hiéu qué cdng tac quan Iy, béo v&; 8 cao trach nhiém chi huy, chi dao ctia ngudl
dtmg dAu, co quan, t3 chire, ¢4 nhin trong cdng tac quan 1y, bio vé cong trinh
| quéc phong va khu quén su.




II. PANH GIA TAC DONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sdch 1: Hoan thién quy dinh vé xéc dinh. pham vi cdng trinh
quéc phong, khu quin sy, v ndi dung qudn ly, bdo v§ cdng trmh qube
phdng va khu quin sy

1.1. X4c dinh vin 88 bt cip

- Phawnh Béo vé cbng trinh qudc phong va khu quén su chua quy dinh
cuthé vé cach pis dinh, tidu chi xédc dinh pham Vi can dircr—r.wq’ﬁan ly, Bao vé clia
cong trinh quéc phong va khu qua.n su; Nghi dinh 04/CP va Thong tu 56
175/2013/TT-BQP tuy da quy dinh v& néi dung nay, nhung c6 ndi dung khéng
phtt hop (x4c dinh pham vi khu vue bdo vé va vanh dai an toan trong Théng tr
175/2013/TT-BQP theo dia gidi hanh chinh cAp x&) va chira & cap dén vung dia
ban dic bigt quan trong v& quoc phong, qua.n su. Trong khi d6, thuc t& nlueu
cdng trinh quoc phong do lich st dé lai, c6 dia hinh phire tap, ranh gidi, mbe
giéi khong 18 rang, nim rai rac trong céc khu dén cu, mot s6 18 cbt ci ndm canh
cée truc duong giao théng, than dé...; do khéng xéc dinh dugc pham vi cln
quan ly, bao v&, nén rat kh¢ khén trono cOng tac quan ly, bao v& va nlneu diém
co nguy co bi Ian chiém rit cao. Bén canh d6, nhidn céng trinh quoc phong la
ham & &n nép cii nam trong céc khu d6 thi, khu dan cu (cé cong trinh nam trong
khu d4t nha dén); viéc chua cd quy dinh cu thé, hop 1y vé xé4c dinh méc gidi,
pham vi bdo vé cong trinh quéc phong, khu quén su gdy ra nhiing kho khan,
ling ting khi trién khai cédc hoat déng quén ly, bao vé.

- Cac cbng trinh quoc phong va khu quén su b trf trén céc dia ban khéc
nhau trén pham vi ca nude, nhleu khu d4t c6 dién tich 16n; c4c khu quan sy, nhét
la céc thao trudng, tru:ong bén véi dién tich lén dén hang trém, hang nghin hée -
ta. Tuy nhién, do lich st dé lai, ranh gidi, méc g101 & nhiéu khu vuc khéng 18
rang, chua phin dinh rd dat quoc phong véi d4t cla dia phuong; & mot s6 noi,
dia phuong dang su dung mét phén dit «cia khu quan su (¢4t quic phong) hogc
dat thude khu vire béo vé cong trinh quoc phong dé canh tic néng nghiép, trdng
rimg sdn xuét, nén viée quan Iy hét strc khé khin,

- Nhidu céng trinh qudc phong va khu quan sut do chwa ¢6 ranh gidi rd
rang, hosc chua c6 didu kién bao dam kinh ph1 nén chua c6 tudng rao baoc vé dé
ngin céch gifta cong trinh quic phong, khu quén sw va khu dén sy; viée xéc dinh
vanh dai an todn, bao dam tinh bi mét quén sw va trong khu vire con han ché,
nén cdng téc quén 1y, bdo vé gip kho khén, phirc tap. Céc cong trinh quoc phong
12 hang dong tu nhién, dudng him ndm trong long céc didm cao (dbi, nti), trén
mjt d4t Nhan dén van canh tic (trong rimg) tir trudc khi c6 Phap lénh dén dén
kho khin cho viée hop thic quyén st dung d4t c6 cbng trinh qudc phong.

- Viéc phén loai, phén nhém cong trinh quoc phong va khu quén sy tal
Thoéng tu 6 175/2013/TT-BQP so véi Nghi dinh s6 04/CP chua théng nhat gly
khé khin trong cong téc quan ly, bao vé v thm dinh céc quy hoach, ké hoach,
du an phat trlen kinh té - x& hoi cta dia phuong (Nghi dinh 04/CP x4c dinh loai
cOng trinh qubc phong, khu quan sy theo tinh chét, muc dich st dung; Thong tu
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s6 175/2013/TT-BQP quy dinh theo nhém céng trinh quéc phong, khu quén sy,
vi du: Didu 2 Nghj dinh s& 04/CP phén loai cong trinh quéc phong va khu quén
sy thanh 04 loai. Tuy nhién, Pidu 4 Thong tu s6 175/2013/TT-BQP lai phén
¢éng trinh qudc phong, khu quén sy thanh 04 nhém trong tmg véi quy dinh tai
Pidu 2 Nghi dinh s§ 04/CP). Viée st dung khong théng nhit hai khéi niém
"phan loai" va "phén nhém" trong hai vén ban quy pham phép luit tao nén céch
hiéu chwa théng nhét gitta cdc co quan quin ly va céc dia phuong khi xdc dinh
- -pham vi, thim-quyén quan ly,-bde v& tuongng. Mat khéc, thea_quy. dinh tai
khoan 4 Didu 2, Nghi dinh sb 04/CP thi céng trinh quéc phong va khu quén sy
loai 4 gdm: Céc cong trinh thudc linh vire qudc phong nhung mang tinh chét phé
théng; céc cong trinh phuc vu cho viée so tan, phong tranh; céc thanh cb, phéo
d3i c6, hAm, hio, 16 ¢bt cfi hién thodi chira st dung nhimg van duge quan ly, béo
vé G dua vio sit dung khi ¢6 nhu cdu. Tuy nhién, Théng tu s§ 175/2013/TT-
BQP phén loai nhém IV chi bao gdm céc cong trinh quéc phoéng va khu quén sy
phé théng, nén chua théng nhét véi Nghi dinh sé 04/CP...Dbng thdi, céc vin
ban nay ciling chua ¢6 su phén biét cu thé gifta céng trinh qubc phong va khu
quan s, trong khi ddc didm, tinh chat, muc dich st dung ca hai loai hinh nay
¢6 su khidc nhau néa viée quan ly, bdové cling cln ¢6 nhiing quy dinh pht hop
voi timg loai hinh.

- Phép lénh chua quy dish cu thé ndi dung quan Iy, béo v& cong trinh
quéc phong, khu quén sy nén cac co quan con ling ting khi xéc dinh cac hoat
&bng cin trién khai thuc hién, din dn su thidu déng b, théng nhét gitta céc don
vi, dia phuong khi quéan 1y, bdo v€ cac cong trinh quéc phong va khu quén su.
Bén canh d6, tinh hinh vi pham, tdi pham hinh su, cdc t& nan x4 hoi hién nay con
difn bién phic tap, céc thé luc phan dong, thd dich ting cudng cac hoat doéng
méc néi, 161 kéo, cai ckm ngudi vao ndi bd mét sb don vi, dia bén, didu tra, thu
thap bi mat nha nudc, bi mét quan su tac dong truc tiép dén nhidm vu quén sy,
quéc phong néi chung vi nhiém vu quan ly, bao vé cOng trinh qubc phong va
khu quén sy ndi riéng. Do @9, cén c6 nhimg quy dinh cu thé v& noi dung quan 1y
va bao vé cong trinh qudc phong, khu quén su.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin d& |

- X4c dinh 16 pham vi, ranh giéi. c6ng trinh quéc phong va khu quén su;
ngi dung quan 1f, bao vé cong trinh qubc phong va khu quan sy, béo dam phi
hop véi thuc #i8n va tinh chét, muc dich st dung cta cong trinh quéc phong va
khu quén su. ' '

- XA&y dung céc tiéu chi théng nhét @& phan nhém, phan loai cong trinh
quéc phong va khu quén sy, lam co s& dé xé4c dinh pham vi khu vuc cAm, khu vuc
bio vé, vanh dai an toan, tao co s& phap ly d& céc co quan xac dinh chinh xéc
trhch nhiém t§ chirc thuc hién céc hoat dfng nhim quan ly, bdo v& cong trinh
qubc phong va khu quén sy, ddng thoi tao diéu kién phat trién kinh té - x5 hoi.

1.3. Céc gidi phdp d& xuft a8 giai quyét van @8




- Gidi phdp 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh (Phép [énh
va céc vén ban hudng dan thi hanh).

- Gidi plzap 2: Quy dinh tai Ludt pham vi, ranh giéi cong trinh qubc
phong va khu quan sy; xdc dinh 13 tiéu chi phén loai c¢dng trinh qubc phong va
khu quén sy theo hudng tach riéng cong trinh qubc phoncr va khu quén su. Luat
glao Chinh pht quy dinh chi tiét cach x4c dinh ranh-gidi cdng trinh quoc phong
va khu quan sy can quén ly, bao v&.

- Gidi plmp 3: Nhu gial phap 2, ngodi ra, quy dinh ndi dung Gidn 1y, bao
v€ cbng trinh qudc phong va khu quén sy.

1.4. Panh gid tac dgng ctia cac gidi phap dbi v6i @i twong chiu sy tic
ddng true tiép cfia chinh sach v cdc dbi twong khic ¢6 lién quan.

1.4.1. Gidi phdp 1: Gi% nguyén nhu quy dinh phdp ludt hién hanh (Phdp
[énh va cdc vdn bdn huong dén thi hanh).

* Tac dong &di véi kinh té:

- Tich cuc: Khéng phét sinh chi phJ méi dé thue hién giai phap do khéng
thay &bi hé thong phap luét. Nha nudc co thé khéng phai xdy dung va ban hanh
thém vén ban quy pham phap luat m6i. Tir d6 khéng lam phat sinh chi phi dé
trién khai, gido duc, pho bién, tuyén truyén vé nhitng néi dung clia céc vin ban

quy pham phap [uit méi t6i Nhan dén.

- Tiéu cyc:

-+ Nha nuéc: Viée khong quy dinh 18 rang, ranh mach pham vi cdng trinh
qudc phong va khu quén sy cin quan Iy, bao vé tiép tuc gay kh¢ khin cho cong
tdc quédn Iy, bao vé cong trinh qube: phoncr va khu qun sy, ¢6 thé dén dén nhitng
thiét hai vé kinh t&, tai sén ctia Nha nuéc va Nhén dén.

+ Nguoi dén, t8 chitc: Ngudi dan, t6 chitc khéng x4c dinh duge ranh giol
cdng trinh qudc phong va khu quén su & cé céc hoat dong phu hop. Bleu nay
cd the dan dén quyen va loi ich hop phap cla td chic, c4 nhan sinh sdng, sin
xudt tai dia ban ¢é cbng trinh quoc phong va khu quén su hodc dia ban 1&n cén
noi c¢é cdng frinh quéc phong va khu quén sy bi dnh hudng do khéng xéc dinh
dugc ranh gidi, khu vuc cé thé dugc san xult, phat trién kinh & - x& hoi.

* Téc déng d6i véi xa hoi:

- Tich cuc: Khong c6 tac dong.

- Tiéu cuc:

+ Nha nwée: Khéng xdc dinh duge pham vi cu thé cha céng trinh quc"ic
phong va khu quén su. Bét cap trong cOng téc quan 1y, bao v& cong trinh quéc
phong va khu quan su; do chua c6 quy dinh vé pham vi cin quan 1y, bao v& kho

kh#n trong viéc xdc dinh khu vuc cam, khu vie bdo vé va vanh dai an toan abi
vé4i timg cong trinh qubc phong, khu quén su. Céc co quan, don vi khong nhén




thire dwoe ddy di tréch nhiém cla minh trong céng tdc quén Iy, bao v& cbng
trinh qudc phong va khu quén su.

+ Ngudi dén, 6 chire: Nhan thic vé pham vi quan ly, bio vé cbng trinh
qubc phong va khu quén sy, cling nhur phén loai cong trinh qudc phong va khu
quén sy khong déy éu; khong biét 1§ quyén va nghfa vu cha minh lién quan dén
cong thc bao vé cong trinh quéc phong va khu guén su; quyén va loi ich hop
phép lién quan dén van @& cu tro, sin xuat, kinh doanh va céc hoat dong khac
trorig pham vi quéat 1y, bao v& cong trinh quée phong, Khu quén sy va-ving dia’
ban dic biét quan trong veé quoc phong, quén su.

* Thc dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phdp ndy khéng phét sinh thu tuc
hanh chinh mdi.

% Téc dong vé giéi: Glal phép nay khéng phét sinh céc vin dé vE giol.

* T4c ddng 461 v61 phép luét:

- Tich cuc: Khong phai sira doi he théng phép luét.

. Tidu cuc: Hé thong phap huét chira bao dim tinh thong nhat, dong b4.
Khéng c6 nhitng quy dinh cu thé vé pham vi, phén loal cong trinh qubc phong
va ¥l quin su; nguyén thc, nodi dung quén 1y, bao vé cong trinh quoc phong va
khu quén su. Quy dinh ctia Phép lénh v céc vén ban huéng din thi hanh chua
bao dam cu thé, kha thi. .

1.4.2. Gigi phdp 2: Quy dinh tai Ludt pham vi, rarnh gii cong trinh quic
phong vé khu qudn su; xdc dinh 1 tiéu chi va phdn logi cong trinh quéc phong,
khu quén sw theo huong tGeh ridng céng trinh quéc phong va khu qudn sy Ludt
giao Chinh phil quy dink chi tiét giéi han pham vi quan Iy, bio vé cong trink
quéc phong va khu qudn Si.

* T4c dong do1 voi kinh té:

. Tich cuc: Viéc bb sung quy dinh lién quan dén pham vi cong trinh quoc
phong va khu quén sy tao didu kién thusn loi d€ cac co quan nhi. nudc va ngudl
dan & dia phuong trién khai céc host @dng phét trién kinh t& - x& hoi trén dia ban.

+ Giam rui ro phat sinb chi phi cho nhiing thiét hai v& kinh t&, tai san cla
Nha nudc va Nhan din do khéng xac dinh duoc chinh x4c pham vi quéan 1y, béo
vé cbng trinh quoéc phong va khu quén su. :

- Titu cuc: Co thé 1am phét sinh chi phi d¢ ban hanh Luét va cic vén ban
huéng dan thi hanh.

* Tac ddng 461 voi x& hot:

- Tich cuc:

+ Nha nuoc: Viéc xéac dinh rd pham vi, mbc gidi cia cong trinh quéc
phong, khu quén su 13 can cir ¢ to chirc thuc hién 6 hiéu qué cic hoat ddng
quén 1y, bao vé, bio dam tinh bi mét clia cOng trinh qudc phong, khu quén s,
dép tmg yéu chu san sing chién dau, béo v& T6 qudc. Viéc phan Joal cong trinh




quoc phong, khu quén su theo hudng tich riéng cong trinh qubc phong va khu
quén sy tao co s6 xdy dung phuong an quén 1y, bao vé chat ché, phu hgp véi dic
diém cia timg loai hinh céng trinh quoc phong, khu quén su.

+ Nguoi dén, to chite: Viée quy dinh pham vi quan ly, bao vé cOng trinh
qubc phonc v4 khu quan sir va phén loai cdng trinh qudc phong va khu quén su
dwa trén céc tiéu chi r6 rang duge phép luét quy dinh giip ndng cao nhén thic
cta ngudi dén vé céng trinh qubc phong va khu quén su. Tl d6 néng cao y thic
" cliangudi dan, téchitc-trong vide-tham-gia béo-vé-eéngtrinh- quec-phgng va.khu
quén sw; ddng théi, gitlp ngudi dén chil dong trong cée hoat ddng sin xuat, sinh
hoat hang ngay.

- Tiéu curc:

+ Do khéng quy dinh ndi dung quan ly, bao vé cdng trinh quéc phong va
khu quén sy, nén giy khé khin cho C4C cg quarl, td chite, c4 nhan trong viéc xéc
dinh nhiing hoat dbéng can trién khai thwc hién. Vi vay, chua béo dam su Lhonc

nhit, dong bd trong t8 chttc céc hoat déng quéan ly, bdo v& cbng frinh qubc
phong va khu quén sy, & cdc dia phuong, anh hudng dén cong tdc quan ly nha

nudc ciia B6 Qube phong.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phép ndy khong phét sinh thl tuc
hanh chinh méi.

* Tdc dong vé giéi: Giai phép nay khong phét sinh cc vén & vé gidi.

* Téc Gong ddi véi hé théng phép luat:

- Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhét véi hé théng
phép ludt hién hanh; tao co s& phap I cho viéc t6 chirc thuc hién nhiém vu quéan
ly, bao v& cdng trinh quoc phong va khu quén su.

- Ti€u cyc: Chua tzo dhy du co so phép Iy a8 cac hogt déng quén Iy, béo v
cbng trinh quic phong va khu quén duge thue hién théng nhét trong ci mrée. Vige

xéac diph pham vi khu vuc va dua vao Luft ving dia ban dédc biét quan trong vé
quoc phong, quén su ¢ thé [am gidm yéu t6 bi mat nha nude.

Phai ban hanh vin ban quy dinh chi tiét pham vi bdo vé cOng trinh quéc
phong va khu quén sy; néi dung quan Iy, bao v§ cong trinh qudc phong va khu
quén sy (trdch nhiém ban hanh: Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi va B trudng

Bé Quoc phdng).
1.4.3. Gidi phdp 3: Nhu gidi phdp 2, ngodi ra, quy dinh nji dung qudn 1y,
bdo vé cbng trinh quibc phong va khu quan su.
* T4c ddng dbi véi kinh té:
- Tich cure: Nhu giai phép 2.
- Tigu cyc: Quy dinh khai quét ché do quén Iy, bao vé cong trinh quéc

phong va khu quén sy c6 thé phat sinh mot s6 chi ph1 cho hoat déng quén ly,
bio vé cong trinh quoc phong va khu quén sw nhu viéc thuc hién cée bién phap




10

nhim duy tri kha ning st dung, bio dam tudi tho cho cac cong trinh qubc
phong; céng téc kiém ké céc cdng trinh quéc phong, khu quén su.

Tuy nhién, viée trién khai cac hoat dong ndy 12 hét strc cén thiét nhim bao
dam céc cbng trinh quoc phong, khu quén sy ludn ¢ trong trang thél san sang
phuc vu chién d4u khi cin thiét. Céc quy dinh cu thé vé vimg dia bin déc biét
quan trong vé qudc phong, quén sy s& khong dua vao Ludt ma giao cho Thu
firéng Chinh pht quyét dinh, nén van béo dam bi méat nha nwde. Do d6, giai phap
nay van mang lai nhiting 1o ichrtichcuc ion homrfca-vé linh-vure-phép-ludt-va kinh
t& - x4 hoi) so v6i chi phi kinh t& phai bo ra @& thuc hién cac nhiém vu trén.

* Thc dong dbi véi x& hoi:

- Tich cure: Nhw gidi phép 2. Ngodi ra, thém céc the d6ng tich cyc nhur:

+ Vige quy dinh cu thé ndi dung quan 1y, bao vé cbng trinh quéc phong
gép phan tao diéu kién thusn loi cho cong tac quan Iy, bao v& cOng trinh quoc
phong, khu quén sy va dugc thuc hién mot cach théng nhét, bai ban, fir d6 nang
cao hidu qua cdng tic quan 1y, bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan su.

+ Gitip B Qudc phong, cac cp, c4c nganh, dic biét 12 cac dia phuong cé
cong trinh quoc phong, khu quén su quan trong tép te thuc hién c6 hiéu qua
cong the quan 1y nha nudc v& an ninh, trdt tw gin voi quan 1y, bao vé& cong trinh
qudc phong va khu quén su.

+ Gitp céc co quan n&m chéc tinh hinh, kip thoi phat hién, d4u tranh,
ngin chan, x0 1y céc vu viee phiic tap, cac vi pham phép luét Jién quan dén cong
trinh quéc phong va khu quan su. Khéng dé céc thé tuc thu dich, chong 61 101
dung xuyén tac, kich ddng, 161 keo ngudi dén tranh chip, khiéu kién, phat sinh
“didm néng” vé an ninh, trét tu tai céc khu vire ¢0 cong trinh quéc phong, khu
quén sy ‘

- Tigu cuc: Khéng ¢ tac dong | :

* Tae ddng vé thi tuc hanh chinh: Giai phép ndy khong pbat sinh th tuc
hanh chinh m&i. | R

* Tac ddng vé gidi: Giai phép ndy khéng phét sinh céc vén &8 vé gidi.

¥ Téac dong d6i véihé théng phép luat: '

Nhu gidi phép 2. Ngoai ra, khic phuc duge cée ban ché tai Gidi phép 2 va
thém tic déng tich cuc: Viée quy dinh ché d6 quan Iy, bao vé& cdng trinh qudc
phodng va khu quén sit tao thuan loi cho viée t6 chirc thye hién nhiém vu quan Iy,
béao vé cing trinh quéc phong va khu quén si.

1.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Qua phén tich, so sanh nhing mit tich cyc va han ché ciia ba giai phép
trén, B Quoc phong kién nghi lya chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luét pham
vi quén Iy, bao vé cong trinh qubc phong va khu quén su; x4c dinh 10 tiéu chi va
phén loai cong trinh quéc phong, khu quan sy theo hudng tach riéng cbng trinh
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quéc phong va khu quén sy. Quy dinh nfi dung quén ly, bao v& cong frinh quéc
phong v khu quén su. Luét giao Chinh phi, quy dinh chi tiét gi6i han pham vi
quén 1y, béo v& cong trinh qudc phong va khu quan sy.

2. Chinh sdch 2: Ché d6 quan Iy dbi v6i khu vye cAm, khu vye bio vé,
vanh dai an toan ciia cdc ebng trinh qudc phong, khu quén sy,

2.1. X4c dinh vAn d& bat cip

Rhu vy CAT, KT Vits b0 v Vi vanh datam todn-duge xée-dinh cén ot
vao tinh chit, muc dich st dung, yéu cau quan ly, bdo vé cia timg cdng trinh
quéc phong va khu quén sy, khu vuc dia ban. Tiy theo ching loai, tinh chét, vi
ir{ dia ban va dia hinh x8y dung cbng trinh qudc phong va khu quén sw.(ahur &.
@6 thi, néng thomn, dbng bing, mién nii, trén At 1ién, bifn, dao, trén khéng...)
ma viée xdc dinh khu vuce cAm, khu vuc bio vé va vanh dai an toan cla cic cong
trinh quéc phong va khu quén su 1a khéc nhau. Tuy nhién, viée xéc dinh pham
vi, ranh gidi cia kbu vuc chm, khu virc bao vé va vanh dai an toan trén thuc té
con chua thdng nhét, d6i khi cdn tiy tién do phép luft chua quy dinh 6 rang,
ranh mach céc tidu chi xéc dinh va ché d8 quan ly dbi véi timg khu vie, vénh

dai va dia ban nay. Céc quy dinh cua Phép 1énh, Nghi dinb s 04/CP va Théng

ar s 175/2013/TT-BQP vé ndi dung ndy chwa bio dim tinh théng nhét, nhat
QUAT.

Bén canh d6, ché d6 quan 1y, béo v& dbi véi khu vuc cim, khu vue bao vé
v& vanh dai an todn quy dinh tai hai vén bén trén cdn bét cdp, chua tuong xUmg
v6i tinh chét, mtrc d6 quan frong va yéu cdu quan 1y, bdo v& d6i véi ttmg khu
vire, vanh dai. Thuc tién d3 xay ra cdc trudng hop ngudi ddn khing hiéu 18
quyén va nghia vu clia minh nén v6 ¥ ¢6 hoat dong gly xam hai, anh hudng dén
cong trinh quéc phong va khu quén su; c6.ngudi nudc ngoal di vao cac khu vuc
cAm: cdn c6 nhiing so hé trong cong téc quan ly ngudi nude ngoai, quan 1y cu
tr, tam trg, tam véng & mot s6 dia phuong khu virc cb cdng trinh qubc phong va
khu quén su, anh hudng dén cong tic quan ly, bdo v8; cong tac phéi. hop gilta
c4c luc lwong lién quan chua thudng xuyén va thidu chit ché... . : :

2.2. Mluc tidu gidi quyét'vin a8 ' '

- Xéc dinh 18 pham vi b&o v8 clia cOng trinh qubc phong va khu quén su
(ngoai ki vue cAm thi trudng hop ndo con 6 ca khu vire béo vé; vanh dai an
todn); x4y dung céc tidu chi cu thé dé xdc dinh pham vi ranh giéi cta khu vuc
chm, khu virc béo vé, vinh dai an toan ctia cdng frinh qudc phong va khu quén
si; bdo dam hop 1y, phtt hop voi tinh chat, ddc diém va yéu cdu bao vé ctia cong:
trinh quéc phéng va khu quén sy, thudn lgi.cho 4p dung trong thie tifn.,

- Xéc dinh 16 ché d6 quan 1y dbi véi khu vue cAm, khu vyc béo vé va
vanh dai an todn; bao dim phi hop, twong xtng déi véi thmg khu vye, vanh dai;
trong d6, x4c dinh rd trdch nhiém, quyén va nghta vy clia cdc co quan, t0 chte,
¢4 nhan tai céc khu vuc ndy, bdo dam quyén va loi {ch hop phép clatd chic, ca
nhin sinh séng, sin xuit trén dia ban; dong thoi, dép ing yéu chu két hop chit
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ch& vi hai hoa trong thuc hién cong tac quan Iy, béo vé véi giai quyét tot mbi
quan hé gifta bao dam quoc phdng, an ninh va phat trién kinh t& - x& héi, bn dinh
doi sbng cha nhén dén tai dia ban cb cong trinh qudc phong va khu quén sy.

- Néng cao nhén thie, hidu bibt v& quyén, nghfa vu cla céc to chire, ca
nhéan sinh séng, san xudt tai cdc khu vie xung quanh céng trinh quoc phong,

khu quén su.
2.3, Céc giai phdp g de xuat de giai quyet Van aé

- Gigi phdp 1: Git nguyén quy dinh hién hanh tai Phap 1e;1h Nghl dinh sb
04/CP va Théng tu sb 175/2013/TT-BQP.

- Gidi phdp 2: Quy dinh tai Luat vé khai niém, tiéu chi x4c dinh pham Vi
khu vuc cdm, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cia céc cbng trinh qubc phong
va khu quan sw (tAt ca cong trinh quéc phong va khu quan su ddu o6 dhy éu khu
vuc cém, khu vuc béo vé va vanh dai an toan). B§ Qubc phong lap danh muc va
x4c dinh Kiu vue cAm, khu vuc bao vé cho timg loai cong trinh quoc phong va
khu quén sy, trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét.

Déng thot, Luét quy dinh nhiing nguyén thc co bén vé ché 6 quan Iy abi
véi Khu vue cdm, khu vuc bdo vé cla cong trink quc phong, khu quén sy,
(trong &6 ¢b vide ra vao, di lai, cu trd, san xuat kinh doanh, quay phim, chup
anh va céc hoat dong khic trong khu vue cAm, khu vic bao vé) va giao Chinh

phi quy dinh chi tiét ndi dung nay.

- Gidi phdp 3: Quy dinh tai Luat v& khaj niém, tiéu chi xéc dmh pham v1
khu vue cim, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cla cac cong trinh quéc phong
va khu quén sy (tly theo ching loai, tinh chét, muc dich st dung, vi trd, dia ban
x8y dung, yéu cu quén 1y, bao vé ma ngoai khu vuc cAm, chp cé tham quyen
quyet dinh pham vi khu vuc bao V§, vanh dai an toan cia cong trinh quoc phong
va khu quén su *). Bb Qubc phong lap danh myc va x4c dinh khu vuc cam, khu
vuc béo vé cho timg loai cong trinh gudc phong va khu quén sir, trinh Thu tuedéng
Chinh phi phé duyét.

" Péng thoi, Luét quy dinh nhiing nguyén the co ban v& ché d6 qu_én Iy dbi
véi khu vuc cim, khu vie bdo vé cla cong trinh qudc phong, khu quén su (trong
&6 cb vide ra vao, di lai, cu tri, san xuft, kinh doanh, quay phim, chup anh va
céc hoat ding khac trong khu vyc cAm, khu vuc bao vé) va giao Chinh phu quy

dinh chi tiét noi dung nay.

2.4.Danh gia tic dfng cla cac giai phap aéi voi dbi twong chiu sy tac
ddng truc tlep ctia chinh sich va cac dbi teong khae c6 lién quan '

2.4.1. Gidi phap I: Gitk nguyén quy dinh phdp ludt hién hanh (tai Phdp
Iénh, Nghi dinh s6 04/CP va Thong tu s6 175/2013/TT-BOF).

* T4 ddng v& kinh té

* C6 cong trinh quoc phong va khu quin sy cé dy @i ea 3 khu vye, vanh dai; ¢6 tudmg hop chi cd khu vyc cm; ¢ trudng

hop cd khu vic cam va khu vue bao vé.




- Tich cyc: Khong phét sinh chi phi méi ¢ thyc hién giai phép.

- Tidu cuc: Viée phén loai, phdn nhom va xdc dinh pham vi ciia khu vuc
chm, khu vuc bdo vé va vanh dai an toan cua cong trinh qudc phong va khu quén
su tiép tuc gip khé khin, vudng méc chura duoc quén 1y theo luét, co thé din
dén nhig chi phi hodc thiét hai vé kinh té do x4c dinh pham Vi cdc khu vye n2y
Xhong phit hop, anh huéng dén quyén va loi ich hop phép cta céc t§ chite, cé
nhén sinh séng, sén xut, kinh doanh tai nhiing dia ban c6 céc cong trinh quéc
phong va khu quan sw. T T e

* T4c dbng vé xa hoi

- Tich cue: Khéng ¢6 tac dong tich cuc.

- Tiéu cue:

+ Nha nuée: Ché d6 quéan Iy, bao vé dbi véi khu vue cAm, khu vuce béo vé
vA vinh dai an todn con bt cap, chwa tuong xtmg véi tinh chat, mie d6 quan
trong va yéu cdu quén ly, bao vé dbi véi timg khu vue, vanh dai. Thuc tién cfing
x4y ra cac trudng hop ngudi dén khéng hidu r& quyén va nghia vy cia minh nén
v0 ¥ ¢ hoat @dng gdy x&m hai, nh hudng dén cong trinh quéc phong va khu

-quén su. Cong tdc quan ly, béo vé cac khu vue cam, khu vie béo vé va vanh dai
an toan chua chit ché.

+ Negudi din va t§ chirc: Ngudi dén va cée t6 chirc khong dwoe biét 18 céc
quyén va nghia vu cia minh lién quan dén cu trii, sén xuét, kinh doanh, ra vao,
di lai, quay phim, chup &nh va céc hoat dong khac trong khu vure cam, khu vire
bao vé va vanh dai an todn cta cdng trinh qudc phong va khu quén su, do quy
dinh trong Phép 1énh va Nghi dinh s0 04/ND-CP khoéng 16 rang, cy thé.

*+ T4c dong ve thii tuc hanh chinh

Gii phép ndy khéng phét sinh cdc vAn d& vé thi tuc hanh chinh.

* Téc dong vé gidi

Giéi phép ndy khong phét sinh céc vén &8 lién quan dén gi6i.

* Téc dong hé thdng phép luét

- Tich cuc: Khong phéi stra dbi hé théng phép lut.

- Tidu cuc: He théng quy dinh phép lut v& khu vuc cim, khu vuc bao vé
va vanh dal an todn cla cdng trinh quéc phong va khu quén sy chwa bao dam
tinh cu thé, théng nhit, dong bd. Phép lénh chi quy dinh chung chung vé “viéc
cie tril, sén xudt, kinh doanh, ra vao, di lgi, quay phim, chup dnh va moi hoat
déng khdc trong khu vue cam, khu viee bdo vé va vamh dai an todn cua géng
trinh qudc phong va khu qudn sy phdi tudn theo Quy ché ciia Chinh phu vé bdo
vé céng trinh quoc phong va khu qudn sy’ (Ditu 10); Nghi dinh s6 04/CP chi
quy dinh cdc khéi ni¢ém vé khu vuc cém, khu vic bdo v& va vanh dal an toan,
&dng thoi giao “Bd Qudc phong 1dp danh muc va x4c dinh khu vuc cim, khu
yvie bao vé, vanh dai an toan cho timg loai cong trinh qudc phong va khu quén
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sy trinh Thit tuéng Chinh phit phé duyét (Didu 3). Thong tw s6 175/2013/TT-
BQP quy dinh v& ra vao khu vue cAm (Pidu 12); ngudi nudc ngoai va hoat déng
Kinh t8 & khu vue bao vé va-vanh dai an todn (Pifu 13). Céc vin ban ndy chua
¢6 quy dinh vé ving dia ban dc biét quan trong v& qubc phong, quén su.

Viée quy dinh han ché mét sb quy?an con ngudi, quyén cong dan tai Phép
lénh, Nghi dinh s6 04/CP va Thong tu s0 175/2013/TT—BQP 14 khong bao dam
phit hop véi quy dinh tai Khoan 2 Didu 14 Hién phép nim 2013. Vi theo Hién
phdp, cacngi dung hay phiiduoc quydimhrtrong-lufts - -—-- e e e e

2.4.2, Gidi phdp 2: Quy dinh tai Lugt vé khdi niém, tiéu chi xac dinh

r

pham vi khu vee cdm, hu viee bdo vé va vanh dai an toan cia cdc céng trinh
québc phong va Johu qudn sy (tt ca cong trinh qudc phong va khu quan s¢ déu cd
day du khu vue cém, khu vue bdo vé va vanh dai an toan). B Qubc phong ldp
danh muc va xde dinh khu vuc cém, khu viec bdo vé cho tung logi céng trinh
quoc phong va khu qudn sg trinh Thi: tuéng Chinh phit phé duyét. Déng thoi,
Ludt quy dinh nhitng nguyén tée co ban vé ché dg quan Iy Géi véi ki viee cdm,
ihu vuee bdo vé cua cong trinh qudc phong, khu qudn sy (trong dé co viéc ra
véo, di lai, cu tri, san xudt, kinh doanh, quay phim, chup dnh va cde hoat dong
khdc trong khu vuc cém, khu viee bdo vé) va giao Chinh phit quy dinh chi tiét ngi
dung nay.

* Tac dOng v2 kinh té:

- Tich cuc: Trén co s& cac tigu chi luat dinh, x4c dinh 10 pham vi khu vure
cAm, khu vuc bdo vé, vanh dai an todn clia cdc cbng trink qubc phong vakhu
quén su tzo thufin loi cho ap dung théng nhét trén thuc tin. Viée quy dinh 18
ché dé quan 1y ¢di voi khu vue cAm, khu vuc bao vé va vanh dai an todn cia cac
céng trinh quc phong va khu quén sy; ché @6 quén ly d6i véi dia ban déc bigt
quan trong la co s& dé tb chire, ca nhén biét va bao vé quyén, loi ich hop phép
ciia minh khi cu try, san xut, kinh doanh, ra vao, di lai, quay'phim,' chup éanh va
cic hoat dong khéc trong khu vuce cAm, khu vuc bao vé cla cdng trinh quéc
phéng va khu quén su. '

- Tigu cuc: Viée quy dinh tAt ca cbng trinh quéc phong va khu quén sy déu
c6 dly di khu vuc cAm, khu vuc bao vé va vanh dai an toan s& giy l&ng phi trong
phitmg trudng hop khong cin thi{ét, lang phi vé ggut’in luc (kinh phi; lyc luong }:’»é
tr{ quan Iy, bdo v&...), léng phi v& tal nguyén (44t dai st dung cho muc dich qubc
phong) va c6 thé nh hudng dén phét trién kinh & - x& hi cha dia ban 6 cong
trinh quéc phong va khu quén su. Ngodi ra, s& phat sinh c4c chi phi de dieu chinh
pharn vi khu vue cém, khu vuce bao &, vanh dai an toan ciia cac cbng trinh quoc
phong va khu quén sy trong trudng hop bi thay &di do quy dinh méi vé tiéu chi
x4c dinh (nhu chi phi di chuyén céc tudng, hang rao, hao ngén c‘élch2 c6t moc hoac
c4c ky hidy, tin hidu riéng, hodc phai giai phong mat bang thu hoi dat...).

* The ddng v& x4 hoi

- Tich cuc:
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+ Nha nuéc: Xac dinh r8 trich nhidm cla cdc co quan, t6 chie, don vi
trong viée quén 1y, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén sy; thyc hién ddy
&t céc quy dinh vé ché d§ quén 1y doi vdi khu vue cdm, khu vue bao v€, vanh
dai an todn cla cbng trinh quoc phong va khu quén sir.

+ Ngudi dén, td chire: Ngubdi dén biét 18 quyén va nghia vy clia minh khi
cu tri, san xuét, kinh doanh, ra vao, di lai, quay phimn, chup 4nh va céc hoat
ébng khéc Iién quan dén khu viwc cdm, khu vuc bao vé cia cfng trinh qudc
phong va ki quati si; 616 Téng phatm vi-dwoe-sinh-séng;-san-xuét xung. quanh
cong trinh qubc phong va khu quén sy; ning cao y thirc trach nhiém trong thue
hién cée quy dinh ciia phép ludt vé quin ly, bao vé cong trinh qudc phong va
khu quén su.

- Tigu cuc: Tuy theo tinh chét, vi trf, mirc d6 quan trong vé quén su, qubc
phong ma mdt sb cong trinh quéc phong va khu quén sy khong cén thigt phai co
day di 3 khu vuc/vanh dai. Do d6, viée quy dinh tét ca cong trinh quéc phong va
khu quén su déu cd déy du khu vue cim, khu vue bdo v& va vanh dai an toan s€
mé& réng pham vi quén 1y, bao vé dbi véi nhifu céng trinh quoc phéng va khu
quén su trén thuc té, ddn dén anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cua t6
ehtrc, c& nhén va phit trién kinh té - x& hoi cla dia ban cé cdng trinh quéc phong
va khu quén su.

* T4c ddng vé thi tuc hanh chinh

Giai phép nay khong phét sinh céc van G& vé thi tuc hanh chinh

* Téc dbng ve gidi |

Giai phép nay khong phét sinh cac vén @& lién quan &én gidi.

* Tac d6ng hé théng phép lust

- Tich cue: C6 quy dinh & luat, bio d4m tinh théng nhat, dong bd trong
céc quy dinh phép luft vé tiu chi xac dinh va ché d6 quéan 1y khu vuc cam, kKhu
vue bao v&, vanh dai an todn cla cdng trinh qudc phong va khu quin sy; khic
phuc tinh trang ép dung thiéu thong nhat, tiy tién trong thue tién. Céc frudng
hop han ché quyén cia t6 chirc, cd nhén tai khu vuc cam, khu vuc bdo v€, vanh
dai an toan (nhw han ché quyén di lai, cu trd...) duge quy dinh 18 tai Luét, bao
d&m phi hop v&i nguyén tac tai khoan 2 Diéu 14 Hien phéap 2013.

- Tigu cuc: Can x4y dung dw 4n Luft va cic vin ban quy dinh chi tiét &
thay thé Phép I&nh, Nghi dinh s& 04/CP va cic vén ban quy pham phép ludt khéc
huéng ddn Nghi dinh 04/CP d4 ban hanh.

2.4.3. Gidi phdp 3: Quy dinh tai Ludt vé khdi niém, tidu chi xdc dinh
pham vi khu vue cdm, khu viec bdo vé va vanh dai an foan cia cdc cong trinh
qubc phong va khu qudn s (tity theo ching logi, tinh chat, muc dich stk dung, vi
#rifdia ban xdy dung, yéu cdau qudn ly, bdo vé ma ngodi khu vuc cam, cdp co
thdm quyén quyét dinh pham vi khu vuec béo vé, vanh dai an toan cla cng trinh
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gudc phong va khu qudn su'). BS Qudc phong ldp danh muc va xde dinh khu vic
cdm, khu viee bdo vé cho timg loai cong trinh qubc phong va khu qudn sy 1rinh
Thit tuwémg Chinh phi phé duyét. Déng thoi, Ludt quy dinh nhilng nguyén thc co
ban vé ché db quan [y déi voi khu viec cam, khu v bado vé cia cong frinh quéc
phong, khu qudn sy (trong dé cé viéc ravao, di lai, cu trij, san xucft, kinh doanh,
quay phim, chup dnh va cdc hoat déng khde trong khu vue cam, khu viec bdo vé)
va giao Chinh phi quy dinh chi tiét ngi dung nay. '

* T4c d6ng vekinhté: - o S L

- Tich cuc: Trén co s& céc tiéu chi luét dinh, x4c dinh 18 pham vi khu virc
cém, khu vic bao vé va vanh dai an toan cla céc cbng trinh qudc phong va khu
guan sy; trong d6, ¢ cong trinh quéc phong va khu quén sur cén cé ddy di 3 khu
vuc, vanh dai; ¢é cbng trinh qudc phong va khu quén sy chi can cé khu vuc
cAm; c6 cdng trinh quéc phong va khu quén su chi cn 6 khu vire cdm va khu
vire bao vé.

Viéc quy dinh 18 rang céac tiéu chi va céch thitc x4c dinh pham vi cdc khu
virc, vanh dai nay s& lam co sé cho viée 13 soét, d4nh gid va x4c dinh lai céc khu
vuc cAm, khu virc bdo vé va vanh dai an toan cia c4c cbng trinh qubc phong va
khu vuc cém cho phil hop, tranh viée ép dung tiy ti€n, khong théng nhat trén
thure té, tiét kiém chi phi, ngudn Iyc va phi hop véi tinh chét, yéu céu quan 1y,
béo vé clia tlng cong trinh qubc phong va khu quén sy, dap tng yéu céu bao
dam quéc phong va phét trién kinh té - x4 hoi trong boi canh hién nay.

Té chiic, c4 nhan biét va chil déng bio vé& quyen, loi ich hop phép clia
minh khi cur trd, san xuét, kinh doanh, ra vao, di lai, quay phim, chup énh va cac
hoat ddng khac trong khu vuc bao v8, vanh dal an todn cua cong trinh quéc
phong va khu quén sy.

_ Tiéu cwe: Céc chi phi phat sinh @ diéu chinh pham vi khu vie cAm, khu
vuc bao vé, vanh dai an toan cia cac cong trinh qubc phong v& khu quén su
trong truong hop bi thay d6i do’quy dinh mai vé tiéu chi x4c dinh (nhu chi phi
di chuyén cdc tudng, héng rao, hdo ngén cach, ot mdc hodic céc ky hidu, tin
hidu riéng...). ‘ )

* T4c déng vé x& hdi

+ Nha nuée: Xac dinh rd trach nhiém cta céc co quan, t5 chite, don vi
trong viée quén ly, béo vé cong trinh quéo phong va khu quan s thue hién day
du cdc quy dinh v& ché 46 quan 1y G681 v6i khu vire cim, khu vye béo vé, vanh
dai an toén cua cong trinh qubc phéng vé khu quén sy. \

+ Nguoi dén, td chizc: Nguoi dan biét r5 quyén va nghia vu ciia minh khi
cur trd, sén xudt, kinh doanh, ra vao, di Jai, quay phim, chup &nh va céc hoat
d6ng khéc tal khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan cua cong trinh

quéc phong va khu quén sy; tr 46 yén tam sinh séng, sin xuat; kinh doanh; néng

“ Co cong trinh qubc phong va khu quén sur cé dly 40 i 3 khu vyc, vanh dai; c6 trudng hop chi ¢6 ki vie chm: ¢6 trirémg

hop ¢6 khu vye cam va khu vyc bao vé.
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cao ¥ thire trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh cta phép lubt v& quén 1y,
bao vé cong trinh qudc phong va khu quén sy va dia ban dac biét quan trong.

* Téc déng vé th tue hanh chinh _
Gisi phap ndy khéng phét sinh céo vén & v th tue hanh chinh.
* Tic d6ng v gidl

.Gi3i phap ndy khng phat sinh cde vén d& lién quan den gidi,

* Thc dong hé théng phép lujt T

- Tich cwc: Nhu Giai phap 2.

- Tiéu cure: Nhu Giai phap 2.

2.5, Kién nghi gidi phap lya chon (frong d6 ¢6 x4c dinh thim quyén
ban hanh chinh sdch d¢ gidi quyét vin dé) '

Sau khi dénh gié tdc déng, cén bing gifta loi ich v& chi phi, B§ Qude
phong kién nghi hra chon Gidi phip 3. Tham quyén ban hanh chinh séach 1a
Quodc héL

3. Chinh sach 3: Chuyén d6i mye dfch s& dung céng trinh qube phong
va khu quin sy

3.1. Xac dinh nhitng vAn dé bit cip

Thuo ti3n trong qué trinh phét trién kinh té - x4 hoi, ha tang giao thong va
d6 thi héa & céac dia phuong c6 nhing dir 4n phét trién kinh té c¢6 tic ddng dén
cong trinh qudc phong, d8 trién khai nhiing dy 4n ndy @di hoi phat sinh nhu cau
phai di doi, thédo d& hodc chuyén (861 myc dich s dung cong trinh qudc phong
va khu quéin sy (bao gdm ca chuyén muc dich st dung dét qubc phong) dang tén
tai trong pham vi dy 4n. Ngoai ra, nhiéu cong trinh quoc phong va khu quéan sy
dugc x&y dung trong thoi ky khéng chién chong Phép, chéng M¥ ciu nude nén
d& xulng cép, hu hong nang; mt s6 cong trinh quoc phong khéng con gid tri st
dung vé mat chién thuét cling cén thuc hién théo d&, di doi, chuyén d6i muc dich
st dung dé tao didu kién phét trién kinh t€ - x& hoi. : ,

Trong qué trinh thi hanh Phdp lénh tlr nam 1994 dén nay, wéc tinh cb
khoing gan 400 cong trinh qudc phéng duge chuyén G6i muc dich st dung, di .
ddi, thédo d& trén dia ban cia 37 tinh, thanh phd truc thude trung wong va hang
tram khu quén su (34t qude phong) trén pham vi ca nude duoce chuyén muc dich
sir dung vi 1y do Phgc vu phat trién klnh t& - x4 hoi. Do qué trinh d6 thl héa, x8y
dimg két cau ha tang giao thong, ha tang cdc khu cdng nghiép,...dan dén vul 18p,
]am hu hong céc cdng trinh qudc phong. Tuy nhién, Phép 1énh chwa quy- dinh
n6i dung chuyén d6i muc dich, di doi, thdo d& cong trinh quéc phong va khu
quén sy. Céc ndi dung niy chi duge @& cap dén tai Pidu 16, Nghi dinh s6 04/CP
v4 Chuong ITI, Théng tw s6 175/2013/TT-BQP, nhung céc quy dinh nay chua
théng nhat v61 moét s6 vin ban quy pham phép luét mdi duoc ban hanh, nhat 1
© véicac quy dinh cia Lut Quén ly, st dung tai san cong ném 2017.
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Pic thu ctta cdng trinh quéc phong va khu quén su la tai san cong (tai san
dc biét, tai san chuyén ding, tai sén phuc vu cong téc quan ly, c4c loai tai san
niy nam trén dt qubc phong), bao dam cho qudc phong theo quy dinh ciia Luét
Quén }y, sit dung tai sén céng nam 2017 va Luft DAt dai nim 2013, dong thai,
théng tin vé cong trinh quéc phong va khu quén sy 12 thong tin c6 d6 mét theo
quy dinh ctia Ludt Bao v€ bi mét nha nuéc va duoc xé4c dinh d6 mét théng qua
tinh chét, yéu cdu st dung. Do &6, trong qué trinh chuyén @61 muc dich, di doi,
théo-d& céng trinh quécﬂphbng.yé._khu,quén_su-réi_Qﬁn_tl'Liét_.Qé_nhﬁg‘_qu}’ dinh
phil hop v6i quy dinh cta cac luat néu trén va thda min cic yéu t4 dac thh dé
quén Iy chat ch&, dap tng yéu cAu nhiém vu quén su, quéc phong, déc biétla dbi
véi chi phi &n bu cho ngan sdch quéc phong khi thuc hién chuyén @81 muc dich
(bao gbm ch chuyén muc dich st dung d4t), di ddi, théo d& cdng trinh quéc
phong va khu quén su.

Tir nhitng 1y do bat cap va thuc tifn néu trén, viéc hoan thién céc quy dinh
vé chuyén d8i muc dich s dung, di doi, thdo d& cbng trinh quéc phong va khu
quéan su la cin thiét.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- Quy dinh vé viée chuyén dd1 muc dich st dung, di doi, thio d& cong
trinh qudc phong va khu quén sy dam béo phi hop véi dic thit clia céng trinh
quéc phong va khu quén su; théng nhét, ddng bé véi quy dinh cta Hién phép,
Luat Bao vé bi mat nha nuéc nam 2018, Luat Dét daj nim 2013, Luit Quén ly,
sir dung tii sén céng ndm 2017 va cdc van ban quy pham phap ludt khac.

- B4o dam yéu cdu quan ly, s dung hé théng cong trinh quéc phong va
khu quén su g6p phén cing cb thé tran qubc phong toan dén, dép Gng yeu cau
s&n sang chién du clia Quén ddi nhan dan va Dén quén ty vé; dong thoi, cho
phép chuyén d6i muc dich st dung nham tao diéu kién thudn loi cho viée phat
tridn kinh té - x4 h6i ctia cac dia phuong théng qua céc dir 4n phaét trién kinh t€ -
x4 hoi, vi loi ich quéc gia, cong clng. '

3.3. Céc giai phap dé xuht dé gidi quyét vén @8 |

- Gigi phdp 1: Git nguyén quy dinh tal Phép lénh, viéc chuyén d6i muc
dich st dung, di doi, thio d& cdng trinh quéc phong va khu quén sy ép dung
phép luét vé quan 1y, sit dung tai san cong; phap luét vé dat dai.

- Gidi phdp 2: Hotn thién quy dinh v& vise chuyén ddi muc dich si
dung, di doi, thdo d& cong trinh qudc phong va khu quén sy gém cdc fruong hop
duoe chuyén déi; nguyén tdc, tham quyén quyét dinh vide chuyén doi; rrinh 1y,
thit tuc chuyén dot muc dich stk dung cong trinh quéc phong va khu qudn sy

- Gidi phdp 3: Nhu gidi phép 2, ngoai ra quy dinh thém ndi dung vé chi phi
bdi thudng n6p vao ngan sich nha nude dé xay dung cong trinh, khu quén su & vi
tr1 khéc theo phuong 4n the chién phong thi khi chuyén §6i muc dich st dung.

3.4. Danh gi4 tic déng cha cdc gidi phap doi véi doi twong chin sy tac
d6ng trre tiep ctia chinh sach va cac d6i twong khic cd lien quan
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3.4.1. Gigi phdp I: Gift nguyén quy dinh tai Phap lénh, viée chuyen &bi
muc dich st dung, di doi, thao d& céng trinh qudc phong v khu quén str dp dung
theo quy dinh phép Juat v& quén Iy, stt dung tai san cdng; phép ludt vé dat dai.

* T4c dbng @61 véi kinh té
- Tich cuc: Khéng cé tdc dong.

- Tiéu cue: Viée thuc hién giai phdp nay co tac dong tidu cuc v& mit kinh
# do ToT trohg 45 TUenE - hop duocmhﬁ;zeﬁ_ﬁm_muﬁmch sU: dung:quy dinh tai

Théng tu b 175/2013/TT-BQP la cong trinh quéc phong va khu quén sur nim
trong ranh gidi du 4n quan trong qudc gia hodc anh hudng nghiém trong &én du
4n phét trién kinh té - x& hoi cia dia phurong. Didu nay khéng phi hop véi quy
d&inh cta Luét DAt dai va s& gidn tiép can tré viée quy hoach, xay dung, dau tur
nhiing du 4n 16n, nhét 13 cic du an phat trién du lich, lam gidm mitc &6 hép dén
d6i v&i nha déu fur trong va ngodi nudc.

* Téc ddng vé x& hoi

- Tich cuc: Khéng c6 tac dong tich cyc.

- Tiéu cwc: Vide gift nguyén quy dinh cia Phép 1énh va ap dung cac quy
dinh cha phép Iudt c6 lién quan cho viéc chuyén d6i muc dich st dung, di doi,
thdo d& c6ng trinh quoc phong v& khu quén sy s& khé khin, vuéng mic v
khéng théng nhét vé thi tuc trong qué trinh thue hién trén thyc t8, do phai van
dung cac quy dinh clia phap hadt. D1eu nay s& khong thuén loi cho Nha nuée
trong quan ly tai san cOng va quan ly dht dal c6 thé din dn lang phi nguon lyc;
dong thoi, cac t§ chitc, c4 nhan khong ném duogc cac trudng hop duoc phép
chuyen d6i muc dich sir dung, duoc di o1, thao d&, nén khéng d& xuét thire hién
d& mang lai higu qua st dung tét hon, hodic d& xuft khong hop ly. Vi, Luit Quan
1y, sir dung tai san cbng va Luét D#t dai chua quy dinh cu thé vé cde trudng hop
tai san déc bit dugc chuyén 6’01 muc dich st dung sang muc dich khéc, nhung
van st dung cho muc dich quoc phong (trong Bé Quoc phong va van do Bb
Qudbc phong quén ly), cling nhw céc trudmng hop chuyén &1 muc dich st dung vi
muc tiéu phét trién kinh té - x8 hoi ciia dia phuong.

* Téc ddng vé thil tuc hanh chinh

Giai phédp nay khéng 1am phét sinh méi thi tuc hanh chinh so voi quy
dinh ctia phép luét hién hanh.

* Téc dong vé gidi _

Giai phép nay khong phat sinh cdc van a8 lign quan én gidi.

* T4c d0ng dbi véi phap luét

- Tich cue: Bao dam n dinh quy dinh hién hanh cta phép ludt

- Tiéu cyc: Viée ép dung quy dinh ctia phép ludt vé quan ly, st dung tai

sén céng, phép ludt vé dat dai cho thue hién chuyén ddi muyc dich st dung, di
d&i, théo d cong trinh quéc phong va khu quén sy chwa thé hién tinh d3c thu
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cta cOng trinh qubc phong va khu quén su. Phap luft v& quén Iy, st dung tai san
cdng va phép luét v& @t dai chwa lam r6 nhitng truong hop duoc chuyén bi
muc dich sit dung céng trinh qudc phong (ké ca tai sani ddo biét) va kbu quén su
trong céc co quan, don vi thudc Bo Qubc phong cling nhu chuyén ddi muc dich
st dung vi muc tiéu phat trién kinh t& - x4 hdi clia dia phuong. Ngoai ra, trinh
tir, thit tuc, cac trudng hop duoc chuyén &bi muc dich sir dung, di doi, thao d&
cdng trinh qubc phong v& khu quén sy hién dang dugc quy dinh tai Thong tu s6
175/2013/TL-BOP 14 chua phit hop vé mat thim quyén. e

3.4.2. Gidi phdp 2: Hoan thién quy dinh cua Ludt vé viéc chuyén asi muc
dich sir dung, di doi, thdo do cong trink qucfc phong va khu quan su. Noi dung
co bén cia gidi phdp thyc hién chinh séch gém. (i) Quy dinh cdc truong hop
céng trinh quéc phong va khu qudn sy Guoc chuyén d6i muc dich st dung trong
cde co quan, dom vi thudc Bo Qué’c phong, chuyén déi muc dich st dung phuc
vy phdt wvibn kinh 18 - xd héi va di doi, thdo 4, (1) Quy dinh nguyén téc, thdm
guyé:n quyéf dinh viéc chuyé’n G8i muc dich st dung, di doi, théo db cong trinh
gudc phong va khu qudn su; (iti) Quy dinh chi tiét trinh tw, thi tuc chuyén doi
muc dich s dung céng trinh qudc phong va ke qudn sg.

% Tac ddng ddi voi x4 hoi

- Tich cuc: Viéc hoan thién quy dinh clia du thao Luét v& chuyén 61 muc
&ich sir dung, di doi, thao d& cong trinh qubc phong va khu quén sw gp phén
théng nhét 4p dung quy dinh phap luét vé quén 1y, st dung tai sén.cong, phép
ludt v& it dai; ddng thdi, lam rd cde truong hop dugc phép chuyén d6i muc
dich st dung trong BO Quéc phong, chuyén &1 muc dich s dung phuc vu phat
tridn kinh té - x3 hoi; trinh tu, tht tuc, thim quyén chuyén d6i muc dich st dung
céng trinh quéc phong, khu quén su ghn véi chuyén muc dich sir dung dht. Giai
phép s& gép phin tao didu kién thuén loi cho phat trién kinh té - x4 hoi cia dia
phiong, nhét 14 ¢6i v6i qud trinh d6 thihda & céc tinh, thanh phé.

- Tidu cuc: Khoéng co téc dOng.

* Téc dong d6i v kinh té:

- Tich cuc: Trén thue té, viéc thuc hién cdc hoat déng chuyén @1 muc |
dich, di doi, thao d& céng trinh qubc phong va khu quén su van duoc thuc hién
theo quy dinh ctiia Nghi dinh 04/CP, Théng tu sb 175/2013/TT-BQP, gidi phap

n

nay co ban khéng phat sinh mdi cac chi phi d& thuc hién. Viéc thuc hién giéi

phép niy c6 tic dong tich cuc v& mit kinh té do kha ning chuyén d6i muc dich

-

str dung ¢dng trinh quéc phong va khu-quan su cho muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hol duogce luét hoa va cdng bd rong rai, gdp phﬁn minh bach trinh tu, thi tuc
thure hién vic chuyén i muc dich st dung, lam tang kha ndng dau tu cla céc
nha ddu tu trong va ngoai nudc khi nghién ol xAy dung dy 4n c6 quy mb 16m
ta} dia bin céc tinh, thanh pho trén c& nudc.

- Tiéu cuc: Vide cho phép chuyén dbi muc dich, di doi, thao d& céng trinh
qubec phong va khu quén sy trong mét sd trudmg hop cb thé phat sinh chi phi




méi khi tb chic xay dung lai & vi tri m&i. Tuy nhién, xét vé mit tbng thé, nhing
loi ich kinh té dat duoc do chuyén di muc dich, di doi, théo d& cong trinh quoc
phéng va khu quan sw 12 16n hon (vi du: chuyén d&i myc dich, di doi, théo do dé

thue hién céc dur én phat trién kinh té - x4 hdi).
* T4c dbng vé thi tuc hanh chinh: Gidi phdp nay khéng lam phét sinh méi

thit tuc hanh chinh so véi quy dinh ctia phép luét hién hanh.

% Thc ddng vé gidi: Giai phép nay khong phét sinh céc vén d8 vé gidi.

* T4c dong @61 voi phép ludt

- Tich cue: Hoan thién, bao dam tinh théng nhat déng bd céc quy dinh vé
chuyén d6i muc dich, di ddi, thdo d& cdng trinh qudc phong va khu quén sur pho
hop v6i quy dinh cla Luét Quéan Iy, st dung tai sén céng nfm 2017, Ludt Dt
dai nam 2013, Luét Bdo v& bi méat nha nudc nim 2018 va cdc ludt c6 lién quan;
ddng thoi, bao ham duge tinh dic thu ctia cong trinh quoc phong va khu quén sy
v6i tinh chét 13 tai san d4c bit, tal san chuyén dung, tai san phuc vu céng tac
quan ly (nam trén dht quoc phong) chn ¢6 nhiing trmh tir, thi tuc déc thu khi
chuyén 601 muc dich s dung gan voi chuyén muc dich st dung dat ctia cong
trinh qudc phong va khu quén su.

- Tiéu cuc: Cong trinh quoc phong va khu quén sy 14 tai san cdng chu yéu
com tai san dic biét, tai sin chuyén ding cho nhiém vu quén sy, quoc phong, 1a
nhiing d6i tirong thudc pham vi diéu chinh cta Luét Quan ly, str dung tai san
cong, Luat Dit dai nim 2013. Do dé, viéc quy dinh cu thé vé chuyen d6i mue
dich st dung c6ng trinh quoc phong va khu quén sy tai du thao [uit c6 thé din
dén mot s6 quy dinh vé viée sip xép lai, xt ly d6i v&i tai san dic biét, tal san
chuyén ding tai Luat Quan Iy, str dung tai san cbng va cac vin ban hudng dén

thi hanh trd nén mét hidu luc.

3.4.3. Gidi phdp 3: Nhu gidi phdp 2, ngodira quy dinh thém néi dung vé
chi phi béi thuwdng ndp vao ngdn sdch nhd nude dé xdy dung cong trinh, khu
qudn sy & vi tri khdc theo. phuong dn tdc chién phong thil khi chuyén déi muc

dich su dung.

* T4c ddng d6i v6i x4 hoi

- Tich cuc: Viéc hoan thién quy dinh cda Luft v& viéc chuyén d6i muce
dich st dung, di doi, théo d& cong trinh quoc phong va khu quan st gop phén
théng nhat 4p dung quy dinh phép luft vé quén ly, st dung tai san cong; phdp
luat v& dht dai; 1am rd c4c trudng hop duge chuyen &8i muc dich sir dung trong
B& Quéc phong va chuyén d01 muyc dich st dung vimuc dich phat trién kinh té -
x& hoi; trinh ty, thd tuc, tham quyen chuyén (1‘01 muc dich s dung ghn vl
chuyén muc dich st dung At c6 cong trinh quéc phong va khu quén su. Péng
thoi, gidi phap s€ gop phan tao thuén loi cho sy phat trién kinh té - xd hoi cia
dia phuong, nhét 1a @81 v6i qua trinh d6 thi héa & céc tinh, thanh pho Chi phi
bdi thudng ndp vao ngén sach nha nude & bao dam cho viéc x4y dung cong
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trinh quéc phong, khu quén sy & vi tri khac, duy tri su én dinh trong thuc hién
cac phuong én tac chién, nhiém vu quéc phdng va cling ¢b thé trin quoc phong.

- Tiu cuc: Nha diu tu phai cén nhéc k§ ludng hon khi dAu tir du 4n & khu
vic c6 cong trinh qubc phong va khu quén su, do chi phi bdi thudng c6 thé 16n
hon so v&i vise bdi thudng, gial phéng mat bing cho ngudi dén.

% Tac dbng d6i voi kinh 18

.- Tich euerTrén thuc. té,-vide thuc hién cdc hoat d6ng chuyén déi' muc
dich, di doi, thédo d& cong trinh qudc phong va khu quén su van duoc thuc hién
theo quy dinh cia Nghi dinh 04/CP, Thong tu sé 175/2013/TT-BQP, giai phap
nay co ban khéng phat sinh méi cc chi phi & thyc hién. Viée thyc hién gidi
phép nay co tac dong tich cyc v& mit kinh té do khé ning chuyén d6i muc dich
st dung cbng trinh qubc phong va khu quan sy cho muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hol duoc Tudt hoa va cong bd rong rai, gbp phé‘m minh bach trinh tu, thi tuc
thue hién viéc chuyén ddi muc dich sir dung, lam tang kha ning dAu tir clia céc
nha dhu tu trong va ngoai nude khi nghién ctu, x8y dung du dn c6 quy mé 16n
tai dia ban céc tinh, thanh phé trén ca nudc.

_ Tidu cuc: Nhur gidi phép 2. Ngoai ra, viée b3i thudng khi chuyén dbi
muc dfch st dung cOng trinh quéc phong va khu quén su cho muc dich phat
in kinh 6 - x& hoi 13 tré ngai, khé khan d6i véi nhimg nha dhu tu nho, tidm
lyc han ché.

¥ Téc dng v& thit tuc hanh chinh: Gidi phép nay khong 13m phat sinh méi
thi tuc hanh chinh so v6i quy dinh cua phép luat hién hénh.

- * T4c ddng vé gioi: Gial phip nay khéng phat sinh céc van dé vé gidi.

* Thc dong ddi v6i phap lut:

_ Tich owc: Hoan thién, bao d4m tinh thong nhét, ddng bd chc quy dinh vé
chuyén @81 muc dich, di ddi, thédo d& cong trinh quéc phong va khu quén su phu
hop véi quy dinh cua Lugt Quén 1y, str dung tai sdn c6ng nim 2017, Luét Pét
dai nam 2013, Luét Bao vé bi mét 1ha nude nim 2018 va cée ludt 6 lién quan.
Ddng thdi, bao ham duoc tinh dic thi cla cong trinkh qubc phong va khu quén
su voi tinh chét 13 t3i san dic biét, tai san chuyén ding, tai san phuc vy cong tac
quan Iy (nim trén dat qubc phong), cin c6 nhing trinh t, thit e dsc thi khi
chuyén @41 muc dich st dung gin voi chuyén muc dich s dung d4t cha cong
trinh qubc phong va khu quén su.

- Tiéu cuc: Céng trinh quéc phong va khu quén su 13 tai s4n cdng chu yéu
gém tai san dic biét, tai san chuyén dung phuc vu cho nhiém vy quan sy, quéc
phong, 12 nhiing b1 tuong thudc pham Vi diéu chinh cia Luét Quén Iy, st dung
t3i san cOng, Luét Dét dai. Do dé, vige quy dinh cu thé vé& chuyén d6i muc digh
stt dung cbng trinh quéc phong va khu quan sy tai du thao luét cé thé dén dén
mc“gt‘sé quy dinh v& viée sip Xép lai, Xt ly 481 v6i tai san dic biét, tai sén chuyén

dimg tai Lust Quan 1y, sit dung tai san cbug va c4c van ban hudng din thi hanh
tr& nén mat hidu lyc.



[N
W

3.5, Kién nghi gidi phép lya chon
Qua phén tich, so sanh nhiing mét tich cye va han ché cla 3 giai phép
trén, B6 Quéc phong kién nghi lua chon Gidi phép 3.

Chinh sach 4: Chinh sich @6i véi co quan, td chite, hg gia dinh, ca

nihén tai dia ban c6 cOng trinh quéc phong va khu quén sy
o 4.1. Xéc dinh vin & bat cdp

o "~ Theo quy &iAA @i Phép 1émrBio vé cdng trinh-quéc phongva-khu quén
su va céc vin ban huéng dan thi hanh, tiy theo tinh chat quan trong cla cdng
trinh quéc phong va khu quén sy, co quan cd thdm quyén x4c dinh mic d6 quan
1y, bao vé fwong Ung dan t6i hoat ddng ciia ¢4 nhén, co quan, t8 chitc tai céc khu
virc ndy bi han ché & cdc mitc 0 khéc nhau (han ché hodn toan, han ché mét
phin), gdy anh hudng nhit dinh dén quyén loi hop phép cla céc chi thé ¢6 lién
quan va sy phat trién kinh t€ - x& hoi ctia dia phuong. P61 v6i cde khu vue bi
4nh hwéng 16m béi cdng trinh qude phong va khu quén sy, ving dia ban d&c bigt
quan trong vé qubc phong, quan su ché @, chinh sich hd trg phét trién kinh té -
x& héi va doi séng nhin dén & céc khu vuc nay méi duge quy dinh & Cac Vin
ban dudi luat, t& chic thyc hién chua duge céc cdp, cde nganh quan tAm diing
mite, chua twong xtng v6i mirc d§ anh hudng; ngoai ra, dbi v6i cac dia phuong
bi 4nh huéng boi cong trinh qudc phong va khu quén sy khéng thudc nhém dic
biét quen trong chua cd chinh séch phit hop @ h8 tro phét trién kinh t& - x& héi,
bam dam quyén' loi hop phép ciia ngudi dan.

Thue t& hién nay cho thiy, mot s cong trinh quéc phong va khu quén su
nim rai rac trong khu dén cu, khu d6 thi; mét 56 16 cbt, hdm hao cil nim trén céc
truc dwdmg, gid tri s dung han ché, dnh huéng dén su phét trién kinh t€ - x& hoi.
Céc khu dAt qubc phong 12 thao trudng, béi tip, trudng bin... thudng nim trén
Cac ving @i ndi, dia hinh phtrc tap, nén cong tdc quéan ly, béo vé gép khé khin,
con x4y ra hién tuong 14n chiém, xAm canh trai phép véo cdng trinh quéc phong
v4 khu quan su. Céng tic quan ly ngudi nwée ngoai, quan ly cu tri, tam trd &
mdt sb dia phuong, khu vuc ¢6 cdng.trinh qudc phong va khu quén su con
nhitng han ché, so ho; luc hrong quén 1y, bdo v& céc cOng frinh con mong, nén
chud thé bac quét hét cde khu vuc quan su. Hanh vi vi pham phép ludt lién quan
dén cong trinh qubc phong va khu quén su xay ra & mot s6 noi, giy anh hudng
dén tinh hinh an ninh, trit tu trén dia ban. Déi véi sy tham gia cia céc h gia
dinh cbt cén tai dia ban cb cdng trinh qudc phong va khu quén su vao cbng tac
bao vé, bao dam an toan cong trinh quéc phong va khu quin s, Phép 1énh chua
quy dinh v& lue luong tai co s& ndy, cling nhu chwa x4c dinh ché d9, chinh sach
d8i véi cac dbi tuong ndy. Viée khong x4c dinh ding vai trd clia hg dan, nguoi
dan tham gia trong bdo vé cdng trinh qudc phong vi khu quén s va cd chinh
‘sheh h3 tro cAn thidt dbi véi cc @61 tuong nay s& anh huéng nhéat dinh dén higu
qua cong tdc quan 1y, bao vé cdng trinh quéc phong va khu quén su.

" Bén canh d6, tic dong clia co ché thi trudng trong gial quyét méi quan hé
gitta lgi fch kinh t - x3 hoi véi qube phong, quan sy trong quy hoach, thue hién
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cac dy é4n phat trién kinh té - x4 hoi ngay cang thé hién r6 nét. Céc hoat dong
diu tu phét trién kinh t§ - x& hoi nhét 12 hoat dong khai thac khoang san, tai
nguyén thién nhién, vt liéu xay dung, phat tmen du lich cia céc t6 chire, cé
nhén ngdy cing gla tang, ¢6 nhitng khu vuc tiép glap, anh hudng truc tiép den
cac cong trinh quoc phong va khu quén su. Viéc giai phong mit bing, thu hoi
dét, gizo dat; glai quyet tranh chép, 14n chiém dat quoc phong cdn gép nhidu khé
khan. Vi vay, can hoan thién khung phap ly trong xac dinh trach nhiém cla cé
nhén,.co quan, t chirc. (bao gdm ci cac c4 phén, td chitc nude ngoeu) trong thuc
hién céc hoat ddng sinh sdng, san xuit, kinh doanh... tai dia ban c6 cong trinh

qubc phong va khu quén su.

Ngoai ra, quy dinh vé& han ché quyen cong dén trong hoat dong bao vé
cong trinh qubc phong, khu quén sy chua duge quy dinh & Ludt ma dang quy
dinh tai Phép lénh, Nghi dinh; Théng tu, Quyet dinh nhw: quy dinh vé san xuft, -
kingh doanh, x4y dung, ra vao, dl lai, quay phim, chup anh; quy dinh dbi véi
ngudi nude ngoai hoat déng Kinh té & Kkhu vyc bao vé va vanh dai an toan..., do
&6, chua bao d¢am phu hop vo1 quy dinh tai khoéan 2 Pidu 14 Hién phép nam
2013. Viéc dua ndi dung quy dinh 61 voi ngudi nude ngoai hoat dong kmh te
di lai, cu i & khu vuc bao vé va vanh dai an toan d& bao dam céc yéu b vé&
qubc phong, an ninh, bao vé bi mét nha nudc. ‘

4.2. Muc tiéu x4y dung chinh sach

- Bao dam tinh hop hién, tinh thonc nhat trong hé thong vin bén quy
pham phap luét dbi v6i quy dinh v& han ché quyen con ngudi, quyén cdng dén.

- Tao co s& phéap ly cho céac co quan c6 thim quyén thuc hién t6t nhiém
vu quén 1y, bao vé cong trinh qubc phong va khu quéan sy.

- Tao didu kién thuén loi cho co qua, t8 chtic, c4 nhan, hd gia dinh tal
cac khu vuc ¢6 cong trinh quoc phong va khu quén su yén t&m smh sdng, 120
dong, san xuht phét trién kinh té.

-Cé chinh sach ho tro phu hop cho co quan, t4 chirc, c4 nhén, hd gia dinh
bi han ché quyén tai dia ban o6 cong trinh qudc phong va khu quén sir; viung dia
ban ddc biét quan trong vé quoc phong, quén su.

4.3, Céc gidi phdp de xuat dé gidi quyet vAn dé

- Gidi phdp 1: Gift nguy€n quy dinh Phap Jénh Bao vé cong trinh quoc
phong va khu quén sy nam 1994,

- Gidi phdp 2: Quy dinh tai Luat G quyen va nghia vu cta co quan, th
chie, c4 nhan, hd gia dinh vé t6 chirc sén xuét, kinh doanh, xay dung, khai thac,
tiép cén thong tin, bao vé cdng trinh qubc phong va khu quan sy

- Gigi phdp 3: Quy dinh tai Ludt cc ndi dung tai gidi phap 2; dbng tha,
x4c dinh céc chinh sach hd trg uu tién; cdc chuong trinh dAu tu ¢ phat trién
kinh te x8 hdl dbi véi dia phuong bi han che dhu tur nude ngodi, bi anh hudng
16n v& phét tridn kinh té - x& hoi do yéu ciu quan ly, bao vé dic biét cia cdng
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trinh quoc phong va khu quan sy; chinh sdch ho tro d& dam béo an sinh dbi véi
ngudi dén (chd &, nha §; gido duc; v té; béo hiém; lao dong, viéc lam; x4y dung;
san xuat, kinh doanh, dau tu, khai théc; thué, phi, 1& phi) b1 anh huéng nghiém
trong, bi han ché quyen tai dia ban c6 c¢ong trinh qudc phong va khu quén su.

4.4, Danh gia tdc dfng ctda cic gidi phap ddi véi @61 twong chiu su téc
dong trye tiép ctia chinh sich va cdc d6i twgng khic cé lifn quan

_4.4.1. Gidi phdp 1: Giif nguyén quy dinh phdp Iénh hién hanh
¥ Téc déng v& kinh t& |
- Tich cue: Khéng phat sinh chi phi méi dé thurc hién giai phép.
- Tiéu cuc: C6 thé din dén nhiing thiét hai d6i v6i cong trinh quoc phong

va khu quén sy, do chua quy dinh nhiing quyen bi han ché, cic hanh vi bi han
ché, bi cAm & vin bén tam Luit, dan t61 nhiéu khé khin, thach thitc trong cong

tdc quan Iy, bdo v& cong trinh quéc phong va khu quén su.

* T4c dbng v& x4 hdi

+ Nha nude: Cée co quan, don vi khéng thue hién duge chire nang, nhiém
v, quyen han ctia minh trong quén ly c¢éng trinh quoc phong va khu quan su, do
cac quy dinh tai Phép 1énh, Nghi dinh va Thong fir khong phi hop véi quy dinh
tai Hién phép va Ludt TG chic Qudc héi, Luit T chiic chinh quyén dia phuong.

Mtic @6 chdng phé cla céc thé Ire phan dfng, thi dich c6 thé s& tac dbng
tidu cyc hon; bf mét nha nudc, bi mit quan sy cd the bi 1§; tinh hinh t01 pham
hinh su, céc t€ nan x4 héi gia ting tac dong truc tlep dén nhiém vu quén sy, qudc
phonO n6i chung va nhiém vu quén 1y, bdo v€ cong trinh quéc phong, khu quan
.sur néi riéng do khéng quy dinh cu thé céc hanh vi bi cAm tai lust.

+ Ngudi dén, t6 chize: Khéng biét hoc khéng nim 1o quyen v& san xuft,
kinh doanh, x4y dung clia minh tai dia ban c6 cong trinh quoc phong va khu
quén sy; tir d6, khong chu d6ng c6 nhing gial phép tu bdo vé ban thén cling nhur
ph01 hop, tham gia clng cac co quan nhd nuéc trong viée thuc hién céc bién

phép bao vé cdng trinh quoc phdng va khu quén su.

Khéng co6 chinh sdch @ hd trg ngudi dén, doanh nghlep khi bi han chd
mot s6 hoat ddng, khéng dam béo phat trién kinh t8 - x4 hoi.

* T4c dong vé thit tuc hanh chinh

Giai phép nay khong phét sinh cic vén dé vé thi tuc hanh chinh.

* Téc @dng ve gi6i

Giai phép nay khéng phat sinh céc van @2 lién quan dén gidi.

* T4c ddng hé théng phép lust

- Tich cye: Khong phéi stra di hé théng phap Jugt.

- Tiéu cue: Hé thong phap luét chua b&o dam tinh théng nhét, ddng b, vi
pham quy dinh cta Hién phép v& han ché quyén cong dan.
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4.4.2. Gigi phdp 2: Quy dinh tai Ludt vé quyén va nghia vy cia co quan,
16 chite, ed nhdn, hé gia dinh vé t6 chikc san xudt, kinh doanh, xdy dung, khai
thdc, tiép cén thong tin, qudn ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

* Téc ddng vé kinh té

- Tich cuc: Gép phén ning cao ¥ thic, tinh chi déng cia céc ca nhén, co
quan, t6 chic trong t6 chic san xuét, kinh doanh, x8y dung, khai thac, tiép cén
théng tin trong bao vé cong trinh quéc phong va khu quén su.

- Tiéu cuc: Viée xay dung, thuc hién chinh sich wu tién ho trg dau tu cua
Nha nuéc di véi dia phuong (dia ban c6 céng trinh qudc phong va khu quén su,
ving dia ban diic biét quan trong vé qubc phéng, quin si) bi han ché, dia
phwong khéng c6 nhiéu co hoi tiép can dau tu dé phét trién kinh t8 - x& héi;
khéng dam béo duoc van dé an sinh x4 hoi @61 véi ngudi dan dan t6i viée khong
yén tam cu trd, sinh song, lao déng, kha ning ngudi din co thé ro1 khoi dia
phuong vi khéng c6 co hfi déu tu, phét trién san xuét.

Chi phi: Tang chi phi bao dam cho ho gia dinh, ngudi dén duge giao tréng
coi, quan ly céng trinh quoc phong va khu quén su.

* Téc Gong vé x4 héi

+ Nhi nudc: Céc co quan c6 thadm quyén cé co s& dé thuc hién nhiém vu,
quyén han ciia minh trong quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén
su, g6p phén phong ngira, han cheé cac hanh vi x4m hai, gidm thiéu mirc G5 thiét
hai dén cong trinh qudc phong va khu quén sy, néu hanh vi xm hai c6 xay ra.

Bzo vé duoc bi mét nha nudc ndl chung, bi mat vé cdng trinh qudc phong
v& khu quan sy néi riéng, bao dém an toan va higu qua st dung cua cdc cong
trinh quéc phong va khu quén su. '

+ Ngudi dan, t6 chire: Ngudi dan nam bat 13 dugc quyén, nghia vu va
trich nhiém cla minh trong xdy dung kinh t€ dan sinh, x4y dung, sén xuat, kinh
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doanh cling nhu dau tu dy 4n kinh t€, khai théc... tai dia ban ¢6 cOng trinh quéc
phong va khu quén sy, qua d6 yén tAm sinh song, lao dong, san xuét.

* Téc Gong vé tha tuc hanh chinh '

Giai phép nay khong lam phat sinh thii tuc hanh chinh méi.

* Téc ddng vé gi6i

Giai phép nay khong phét sinh céc vén d& lién quan dén gidi.

* Thc dong hé thong phap ludt

- . Tich cuc: Bao dam tinh hop hién, tinh théng nhét ctia hé théng phép

lugt. C6 quy dinh khai quét & ludt ve quyén va nghia vu clia co quan, t6 chirc, cé
nhan, 1am co s& dé bao vé vigc thuc hién quyén ctia minh, dong thoi gitp C4C CO
quan quén Iy nha nudc thyc hién tt chitc néng, nhiém vu cha minh trong quén
I, bao vé& cbng trinh quéc phong va khu quén su. :



- Tiéu cue: Han ché mot sb quyén ctia cOng dén.

4.4.3. Gigi phdp 3: Quy dinh tai Ludt cdc ngi dung tai gidi phdp 2; dong
thot xde dinh cde chinh sdch hé o wu tién; cde chuwong trinh ddu te dé phdt
wridn kinh té - x4 hdi déi véi dia phuong bi han ché dau tu nude ngodi, bi dnh
hudng I6m vé phdt trién kinh 16 - x héi do yéu cau quan Iy, bdo vé ddc biét cia
cong trinh qudc phong va khu qudn su; chinh sdch hé tro dé dam bdo an sinh
déi véi nguoi dan (chc‘T &, nha &, gido duc, y t8: bdo hiém; lao dong, viée lam;
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hwdng nghiém trong, bi han ché quyén tai dia ban cd cdng trinh quéc phong va
khu qudn su.

* T4o ddng vé kinh té:

Nhu Giai phép 2

C6 cac chinh sich wu tién diu tu thich déng @& phét trién kinh t& - x& hoi
(& tr cong) ctia Nha nude; sé tao dieu kién cho dia phirong (khu vire, dia ban bi
anh huéng 16n do ¢6 cong trinh quéc phong va khu quén sy, Ving dia ban dic
biét quan trong vé quén sy, quéc phong) tiép cén duge cde dy 4n dhu tur co s ha
tAng, du 4n dau tr phat trién kinh t€ dé néng cao néng lire phét trién kinh t€ - x&
héi, qua d6 gép phan bao dam ting trudng kinh té bén vimg.

Nha nude ¢ cic ché dd, chinh sach an sinh x& hoi d61 voi ngudi dan bi anh
hudng, bi han ché quyén tai cde khu vie c6 cong trinh quéc phong va khu quén
sw; gbp phan 1am ngudi dén tin tudng chi truong, dudng 161 cua Pang, phép luét
ctia Nha nudce, yén tdm sinh song, lao ddng, phat trién sén xuét, kinh doanh.

- Chi phi: Phét sinh chi phi, ngudn lyc trong hd tro dia phiong thyo hién
du 4n x8y dung két cau ha tang kinh t€ - x& hdi, chuong trinh, du én phuc vi
phét trién kinh t€ - x4 héi; chi phi dam bdo an sinh x4 hoi, ho trg nguoi dén. Chi
phi ndy 14y tr ngén sach nha nu¢e; phu hop v6éi Ludt Quy hoach, cén ot dua
trén mte d6 anh hudng thuc té cla ting khu vue, tng dia phuong; thuc hién
theo cac du 4n, d8 4n, chuong trinh phét trién kinh t& - x4 héi 43 dugce cép co
tham quyén phé duyét. '

* T4c d6ng vé x& hoi:

Nhu Giai phép 2 va céc tac dong sau

- Déi v6i céc co quan nhd nudc: Thé hién sy quan tdm cua Pang, Nha
nude ddi vl su phat trién kinh té - x& héi tai céc dia phuong bi anh hudng, bi
han ché kha néng tiép cin ngudn von, dy én d&u tu trong va ngoai nude tai khu
yuc ¢6 cdng trinh quéc phong va khu quén sy. Budc céc co quan nha nude cd
thadm quyén thuc hién ding chic nang, nhiém vy, quyén han ctia minh trong
quén 1§, bdo v& cdng trinh quéc phong va khu quan su; han ché t6i da kha néng
lam dung trach nhiém, quyén han x4m pham loi ich, han ché quyén cla nguodi
dén, co quan, t& chiic tai khu vie ¢6 cong trinh quoc phong va khu quén sy, gdy
anh hudng khong t6t dén tAm 1y cling nhu doi sdng nhén dén; tao sy cdng khal,
minh bach trong quéan ly nha nudec.
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_ Déi véi ca nhan, co quan, td chic: Tao didu kién thudn loi cho cé nhén,
co quan, t6 chirc yén tAm lao dbng, séan xuat phét trién kinh té; déng thoi, tao co
s¢ phip ly cho ¢ nhén, co quan, t4 chitc c¢b6 quyén yéu cau cac co quan cé tham

quyén hé tro va dugc tao didu kién sinh sbng, lao Gdng, sdn xuét, kinh doanh,
qua d6 tao ra tim 1y yén tam sinh séng, san Xuét.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh |

Giai phép nay khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh mdi. -

* Téc dong vé gi6i -

Giai phédp nay khong phat sinh céc van d8 lién quan dén gidi.

* Tée dong hé théng phap ludt

Nhu Giai phép 2 va thém cac tac dong tich cuc, tiéu cuc saw

- Tich cuc: Bao dam tinh théng nhat cla hé théng phép luat, quy dinh ddy
dn, 8 rang, cu the quyén, nghia vy, tréch nhiém cta c4 nhin, co quan, t6 chirc
trong quén ly, bao & cong trinh quéc phong va khu quan sy, 120 thuén loi cho
viée to chire thue hién.

Tao co s phép 1y cho x8y dung, hoach dinh céc chinh sach hd tro dac thil.

- Tiéu cuc: Kha nang chdng chéo trong quy dinh ctia Luét Quén 1y, bao vé
cong trinh quéc phong va khu quén sy véi cée van ban phép lut chuyén nganh
v& chinh sach hd trg ctia nha nude. .

4.5. Kién nghi gidi phdp lya chon (trong 'd6 6 xéc dinh thAm quyén
ban hanh chinh sach d& gidi quyét van de)

Sau khi dénh gid tac dong, cén bang gittaloi {ch va chi phi, kién nghi luya
chon Giai phéap 3. ‘

Tham quy#n ban hanh chinh séch la Québc héi.

IIL LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gid tac dong dy 4n Luat Quén 1y, bao v& céng trinh quéc
phéng va khu quén s, B& Qudc phong da td chitc céc cude hoi théo, toa dam
v6i cac bd, nganh Trung wong va cac dia phuong noi c6 nhiéu céng trinh qudc
phong, khu quén su, cac nha khoa hoc, quén ly trong ¥4 ngoal Quén d61, cac nha
hoat déng thye tién vé ndi dung ctia chinh sach du 4n Ludt; két hop hoat déng tu
vén trong subt qu trinh khai dong, nghién ciru, xay dung Luat; t6 chirc hoi théo
14y ¥ kién tham vén cla cdc chuyén gia c6 kinh nghiém xay dyng dy &n Luét;
dbng thoi, trién khai céc hoat déng khéo sat, diéu tra x4 hoi hoc, 18y ¥ kién 10ng
rii co quan, t0 chitc va Nhan dan vé dy an Luét.

2. LAy ¥ kién va tong hop giéi trinh, tip thu ¥ kién tham gia clia céc b9,
nganh Trung wong va Uy ban nhan déin céc tinh, thénh pho truc thudc Trung
wong; ding tai trén Cong théng tin dién tr Chinh pht, B Quoc phong (cac frE‘ii
lidu khéng chira ndl dung mét) dé chinh 1y, bd sung bao dam tinh thong nhét,



phu hop trong hé théng phap ludt Viét Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi
ciia céc quy dinh trong dur 4n Luét.
IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Qubc hoi, co quan cua Quéc hgi, Poan dai bidu Qubc héi, Pai ble'll

Quéc héi, Hbi dbng nhén dan, Mt trin Té qubc Viét Nam trong pham vi quyén
han ciia minh, gidm sét va danh gid viéc thi hanh chinh sich vé Luat Quan ly,

bao. vé-clng trinh quo&phong_ya l{.hu quan S,

2. Chinh phu B6 Qube phong, bo nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac
cap aa.nh giz va thi hanh chinh sach vé& Luét Quén ly, bao vé concr trinh quoc

phong va khu quén siw./. Je"

KT. BO TRUO'NG

Noi nhan:
- Nhu trén;
- D/c BB trudng BQP (4 b/cio);
- B& Tu phép (02b);
- Uy ben QP&AN cla Quéc hoi;
- Vin phong Chinh phi;
-BTTM,;
- Cuc T4c chién/BTTM;
- Vu Phép ché BQP;

b VT P.C' Fall. Thuwong twéng Nguyén Tin Cuong




